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Contesto su oficio No. 02339-PCN del 13 de Septiembre de 2007, recibido
en la Presidencia de la RepuUblica el mismo diq, a las 16h07, y en virtud del
cual pone en mi conocimiento que el H. Congreso Nacional discutid y
aprobd el proyecto de “Ley Orgdnica Reformatoria a la Codificacién de
la Ley Orgdnica de Aduanas y a la Codificacién a la Ley Orgénica de
Régimen Monefario y Banco del Estado”.

De conformidad con la facultad prevista en el articulo 153 de la
Constitucién Politica de la Repudblica, presento a usted mi OBJECION
PARCIAL dl referido proyecto, la cual fundamento en los siguientes
términos:

FUNDAMENTACION DE LA OBJECION AL ARTICULO 7 DEL PROYECTO DE LEY:

Con motivo de la definicidon de aforo que consta en el primer pdrrafo del
articulo 46 de la Ley Orgdnica de Aduanas gue se reforma, se ha omitido
indicar que es la administraciéon aduanera la facultada a efectuar este
acto de determinacién. Nos permitimos, en tal virtud, infroducir una
puntudlizacién en este senfido.

En el tercer inciso del referido articulo 46 se establece la obligacién de
contar con sistemas tecnoldgicos de rayos X para el control de
mercancias y producios que ingresen al pais o se exporten. El contenido
de esta disposicion debe ser mds exacta, particularmente en cuanio a la
perfinencia, oportunidad, y circunstancias dentro de las cuales
procederd el uso de dicha tecnologia.

Con ese fin, en el texto alternativo se propone la utilizacién de sistemas
tecnoldgicos de escaneo, de rayos X o similares, cuya utilizacion, por
parte de la CAE, no debe fecesariamente tener iugar en todos los aforos.
Adicionaimente, se prevé la aplicacién de esta tecnologia incluse como
acto previo al aforo fisico.
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En el mismo articulo se confiere al Ministeric Publico, ademds de a la
Administracion  Aduanera, la facultad de efectuar aforos fisicos.
Consideramos que las atribuciones de uno v ofro érgano se encuentran
delimitadas por las leyes que las regulan. En efecto, el Ministerio PUblico
no tiene impedimenio alguno para investigar los hechos relacionados
con los delitos aduanerocs, sin tener que recurrr a un aforo, que es un acto
exclusivo de los organos aduaneros.

Por Ullimo, la reforma al arficulo 46 dispone que los costos por la
concesidon de los servicios de aforo fisico sean asumidos exclusivamente
por la Corporacion Aduanera Ecuaioriana., Al respecto, es necesario
puntualizar que los modelos econdmicos de una concesidon en ung
entidad auténoma, como es la citada Institucidon, deben ser
determinados por sus érganos directivos © de adminisiracion, de
conformidad con su Ley y regulaciones pertinentes.

FUNDAMENTACION DE LA OBJECION AL ARTICULO 8 DEL PROYECTO DE LEY:

Este arficulo infroduce, a continuacién del arficulo 54 de la Ley Orgdnica
de Aduanas, una disposicibn que norma el conifrol aduanero,
distinguiéndose, en este concepto, el control anterior, el concurrente, y el
posterior.

El primer inciso del articulo contiene definiciones generales sobre el
control aduanero. A este propédsito, es preciso considerar que aquel debe
extenderse respecto del ingreso y sdlida de mercancias de las zonas
francas y de las cuentas bancarias de los operadores comerciales. Este
régimen de excepcidn, en ocasiones, se ha prestado para la intfroduccion
iffcita dé mercaderia, su ocultamiento, y, en general, la participacion en
delitos aduaneros, por lo cual es pertinente y conveniente que estos
controles se practiguen también respecto del citado régimen de zonas
francas.

El Oltimo pdrrafo de este articulo dispone que el conirol posterior tendrd
lugar en forma obligatoria y coordinada entre la CAE vy el SRI. Cabe, al
respecto, modificar esta faculiad, de modo que la gestion coordinada
entre dichas instituciones tenga lugar cuando una de Kis dos asi lo
requiera. De este modo, se ahomrrardn recursos al evitar Idf intervenciéon
innecesaria de cualquiera de ellas, en determinados casos.
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FUNDAMENTACION DE LA OBJECION AL ARTICULO 9 DEL PROYECTO DE LEY:

La reforma aprobada por el Congreso Nacional sanciona la falsa
declaraciéon aduanera con la pena prevista para la falsedad de
instrumentos publicos, reforma que juzgamaos conveniente.

Sin embargo, con el fin de acortar los fiempos para la sancién de este
delito, es necesario modificar el fexto de manera que para et juzgamiento
de este delito no se requiera la declaratoria prejudicial de falsedad
instrumental en la via civil, prevista en el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Civil.

FUNDAMENTACION DE LA OBJECION AL ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE
LEY:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2 del Decreto Ejecutivo
ndmero 436 de 22 de junio de 2007, compete al Ministerio de Indusirias y
Competitividad, entre ofras facultades, las de formular las politicas de
comercio interno y promocién comercial nacional; planificar, evaluar,
dirigir, y, en lo que corresponda, ejecutar la politica de fomento
productivo y comercial orientado a las exportaciones; planificar, evaluar
y dirigir, v en lo que corresponda, ejecutar la regulacidn de los
procedimientos de importacion y exportacion y demds operaciones de
comercio exterior, entre otras, que tienen relacion al tema aduanero.

Por el contrario, de conformidad con este mismmo Decreto Ejecutivo, al
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracidn compete
planificar, dirigir v ejecutar la politica comercial que corresponda a la
politica exterior y las relaciones internacionales, tales como,
negociaciones internacionales de acuerdos bilaterales, subregionales,
regionales, birregionales, exiracontinentales y multilaterales, acorde a los
lineamientos del COMEXI, enfre otros.

Conforme a las regulaciones vigenies en la actualidad, deberia ser el
Ministro de Industrias y Competitividad quien forme parte del Directorio
de la Corporacién Aduanera Ecuatcriana, en razén de la materia de su
competencia, como se ha explicado en los pdrrafos precedentes. Sin
embargo, con la sola expedicidn de un decreto ejecutivo, dicha materia
puede pasar a la competencia de otra cartera de Etado, en cuyo caso
deberia ser sea el titular de ésta ofra cartera el que qsuma la vocalia del
Directorio de la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana.
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Por estos motivos, el texto altermnativo propone que el segundo vocal del
Directorio sea el Ministro de Estado designado por el Presidente de la
RepuUblica, en funcién de las competencias que éste le haya asignado.

Finalmente, las Cdmaras de la Produccion, por no ser parte del Estado, no
deben tener derecho a voto en el Directorio.

FUNDAMENTACION DE LA OBJECION AL ARTICULO 13 EL PROYECTO DE LEY:

La reforma al articulo 116 establece la obligaioriedad de mantener en la
pdgina Web de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, toda informacion
relativa al comercio exterior, con arreglo a la Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica. Este derecho
ciudadano a acceder a la referida informacién no puede considerarse
indiscriminado. Por el conftrario, su ejercicio debe sujetarse a ofras normas
gue protegen la informacién confidencial. En tal virtud, se hace necesario
en esta disposicidon hacer referencia a las normas de la Ley de Propiedad
Intelectual que protegen y regulan la informacion no divulgada.

FUNDAMENTACION DE LA OBJECION AL CAHTULO SEGUNDO DEL
PROYECTO DE LEY, Articulo 17:

La Ley para la Transformacion Econdmica el Ecuador, publicada en el
suplemento al Registro Oficial nimero 34, del 13 de marzo de 2000,
intfrodujo una reforma al articulo 1 de la Ley Orgdnica de Régimen
Monetario y Banco del Estado. En esta disposicion queda determinado
el régimen monetario ecuatoriano bajo el principic de plena
circulacién de divisas vy su libre transferabilidad.

La sustitucion del articulo 44 de la Ley de Régimen Monetario -el cual no
regulaba la circulacién de capitales sino que normaba principalimente
el visto bueno gue los importadores y exportadores debian obtener en el
Banco Central del Ecuador- por una disposicion que faculta a esta
institucion a regular los flujos monetarios mediante la adopcion de
politicas y mecanismos distintos a la politica arancelaria, contraviene el
principio fundamental del régimen monetario ecuatoriano, definido por
el citado arficulo 1 de la materia.

Adicionalmanie, la reforma aprobada por el Congreso legisla sobre
materia totaimente distinta de la aduanera, que es el objeto bdsico de
esta reforma.
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Cabe precisar que el articulo 44 de la citada ley contiene, antes de la
reforma aprobada por el Congreso, idénfico texto que el numeral 1 del
articulo 125 de la Ley Orgdnica de Aduanas, el cual si ha sido suprimido.

Por estos motivos, se propone un texio alternativo ai articulo 44 de la Ley
Orgdnica de Régimen Monetario, que lejos de facultar al Banco Central
del Ecuador a normar y restringir los flujos de capitales, lo autorice a
solicitar al Consejo de Comercio Exterior e Inversiones COMEXI, Ia
adopcidn de politicas de comercio exterior permitidas por las leyes
vigentes, en funcion de la situacidon de la balanza de pagos y ofros
indicadores econdmicos.

FUNDAMENTACION DE LA OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA
PRIMERA DEL PROYECTO DE LEY:

El inciso segundo del articulo 4 de la Ley Orgdnica de Aduanas dispone
qgue los servicios aduaneros comprenden el dimacenamiento,
verificacion, valoracién, aforo, liguidacién, recaudacion tributaria, entre
otras.

De su parte, el inciso tercero del citado arficulo auforiza a gue tales
servicios puedan ser prestados por el sector privado a iravés de
cualquiera de las modalidades establecidas en la Ley de Modemizacién
del Estado.

La disposicién aprobada por el Congreso Nacional ordena la cesacion
del servicio de verificacion en origen de manera inmediafq, |0 cual se
considera que podria acarrear en la propia Aduana aigun fipo de
complicacién de indole operativo; por otra parte no luce razonable la
terminaciéon subita del contrato de concesidon, lo cudl evidentemente
perjudicaria al inversionista privado. En tal virtud la propuesta alternativa
considera un plazo de 90 dias a partir de la vigencia de la Ley para la
permanencia del régimen de verificacion en origen.

FUNDAMENTACION DE LA OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA
SEGUNDA DEL PROYECTO DE LEY:

Limitar a gue el proceso de contrataciéon de los equipos de rayos X se
sujete a una licitacién internaciongl significaria restringir el proceso a una
sola de las modalidades previstas por las leyes, la cual s& menciona en ia
Ley de Modernizacion del Estado.
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Por fal motivo, se propone, primeramente, que sed el Directorio de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana quien determine si la provision de los
equipos tendrd lugar por adquisicion, o por cualquier otra forma
permitida por las leyes ecuatorianas; incluida la concesion de su servicio;
y, adicionalmente, que sea asimismo el Directorio quien defing, de
acuerdo a los términos de referencia y a las figuras legales disponibles,
cudl de ellas es la mdas adecuada para la puesta en funcionamiento de
los equipos.

Por otro lado, el plazo de noventa dias que esta disposicidn confiere a la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana para convocar a una licitacién
resulta excesivamente corto, si se tienen en cuenta lo lentos que suelen
ser los procesos precontractuales en la Funcidn Publica. Por este mofivo,
consideramos como razonable un plazo de ciento cincuenta dias.

FUNDAMENTACION DE LA OBJECION A LA DISPOSICION DEROGATORIA:

En la disposicion derogatoria, es preciso agregar la supresion de la
Disposicion General Primera de la Ley para la Reforma de las Finanzas
Pdblicas, toda vez que ésta contiene aun regulaciones que resultan
incompatibles con la reforma al articulo 44.

En tal virtud, y de conformidad con lo que dispone el pendifimo inciso del
Arficulo 153 de la Constitucién Politica de la Republica, propongo el
siguiente texto alternativo a los arliculos objetados:

o El articulo 7 el Proyecto de Ley deberd decir:
“Art. 7.- Sustituyese el articulo 46, por el siguiente:

“Arl. 46.- Aforo. Aforo es el acfo adminisfrativo de determinacién
tributaria a cargo de la Adminisiracién Aduanera que consiste en la
verificacién fisica o documental del origen, naturaleza, cantidad, valor,
peso, medida y clasificacion arancelaria de la mercancia.

Los aforos fisicos se realizardn por parte de la Adminisiracién Aduanera
o por las empresas coniratadas o concesionadas y se efectuaran en
desfino sobre la base de peffiles de riesgo, que seran deferminados
conforme a las disposiciones que dicte para su aplicacién el Directorio
de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, en base a las practicas y
normativa internacional.
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Como parte del aforo fisico, o como acto previo, la CAE podra utilizar
sistemas tecnoldgicos de escaneo, rayos X o similares, para el conirol
de mercancias y productos que ingresen al pais o que se exporien.

El perfil de riesgo estard@ compuesfo de un conjunto de variables
relacionadas con las operaciones de comercio exierior y que permitan
identificar el nivel de riesgo de las fransacciones de importacion a
cualquier régimen aduanero. :

Las empresas conifrafadas o concesionadas serdn responsables
solidarias con el importador respecto de las obligaciones tributarias
generadas por la importacién de mercancias sujefas a su control, asi
como por las multas que se le impongan, sin perjuicio de las demas
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar, las cuales no
podrdn ser limitadas por el conirato.

El aforo fisico en deslino se efectuara obligatoriamente, en los siguientes
casos:

a} Cuando, como resulfado de la aplicacion del sistema de perfiles
de riesgo resulte seleccionado para el aforo;

b) Cuando asi lo resvelva la Adminisfraciéon Aduanera, por existir
indicios de delito aduanero;

¢) Cuando 10 solicite el declarante;

d) Cuando sea la primera vez que un importador presenta una
declaracién aduanera, o si el importador no ha realizado
importaciones durante los dieciocho meses previos a la
importacién actual; o

e) Cuando no exista antecedentes de imporacién de una
mercancia particular; . ‘

f) Cuando el declarante no acepte las observaciones formuladas
por la Aduana a su declaracién; y,

g) Cuando se defermine a fravés del proceso de seleccion aleatoria,
el mismo que no serd superior al 5% del total de las declaraciones
presentadas en el mes.

El Directorio de la Corporacién Aduanera Ecualoriana, dictard la
normativa que regule los aforos fisicos y documentales y sus cosfos.”

e El articulo 8 del proyecto de Ley debera decir:

“Art. 8.- A confinuacion del articulo 54, agréguese el siguient&:

d
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“Art. .... El control aduanero se aplicar@ al ingreso, permanencia,
trasiado, circulacién, almacenamienfo y salida de mercancias,
uvnidades de carga y medios de itransporte hacia y desde el territorio
nacional, inclusive la mercaderia que enire y salga de las zonas francas,
por cualquier motivo.

Asi mismo, se ejercerd el conirol aduanero sobre las personas que
intervienen en las operaciones de comercio exferior y sobre las que
enfren y salgan del Ecuador. .

El control aduanero se realizaré en las siguientes fases de conformidad
con la normativa internacional establecida para el efecto: control
anterior, control concurrente y control posterior.

Cuando una de las dos instituciones asi lo requiera, el conirol posterior
se redlizar@ mediante acciones coordinadas enfre la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana y el Servicio de Rentas Internas.

Para estos efectos, la Corporacion Aduanera Ecuatoriano podrd solicitar
informacién a la Superintendencia de Bancos respecto de las cuentas
bancarias de los importadores y exportadores, sin las restricciones del
sigilo bancario”

¢ El arliculo ¢ del proyecto deberd decir:
“Arf. 9.- En el articulo 83, al final de la lefra j), agrégase lo siguiente:

“.....La falsa declaracién aduanera respecto del tipo, naturaleza, peso,
cantidad, valor, origen y procedencia de las mercancias, cuando la
diferencia de los tributos causados exceda del diez por cienfo, sera
sancionada con la pena establecida para el delito de falsedad de
instrumentos publicos, de conformidad con el Cédigo Penal, en cuyo
caso no se requerird declaratoria judicial previa en materia civil para el
ejercicio de la accién penal prevista en el articulo 180 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

« El articulo 12 del proyecto deberd decir:

“Art. 12.- SustitOyanse las letras “c” y “d" del articulo 106, por los
siguientes:
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“ ¢) El Ministro del ramo, designado para el efecto por el Presidente de
la Repoblica en funcién de su competencia, quién podra actuar por
medio de un delegado;

d) Un delegado de las Camaras de la Produccién quien no tendrdn
derecho a vofo pero si a voz.”

+ El articulo 13 del proyecto deberd decir:
“Art. 13.- Susfituyese el arficulo 116 por el siguiente:

“Arf. 116.- Informacién Publica.- Toda informacién relativa al comercio
exferior procesada por la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana serd
publicada de manera gratvita y sin ofras restricciones que las
confempladas en el capitulo Vil del Libro Il de la Ley de Propiedad
Intelectual, en la pdgina web de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana,
y podrd ser consulfada sin prohibiciones, de conformidad a lo dispuesio
en la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

La Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana, remilir@ diariamente al Banco
Central del Ecuador toda la informacién sobre imporiaciones y
exportaciones redlizadas, para fines estadisticos.”

» El articulo 17 del proyecto deberd decir:

“Art. 17.- SustitOyase el articulo 44 de la Codificacion a la Ley Orgdnica
de Régimen Moneiaric y Banco del Estado, por el siguiente:

“Arf. 44.- El Directorio del Banco Cenfral del Ecuador podrd solicitar al
Consejo de Comercio Exterior e Inversiones COMEX! la adopcién de
politicas de comercio exterior permitidas por las leyes y convenios
infernacionales, en funcién de la situacién de la balanza de pagos y
olros indicadores econémicos.”

¢ La Disposicion Transitoria Primera debera decir:

“PRIMERA:- Las empresas verificadoras que aclualmente prestan el
servicio de verificaciéon en origen prestaran el servicio hasta deniro de
noventa dias de la publicacién en el Registro Oficial de la presente Ley,
sin prérroga de ninguna naturaleza.
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¢ La Disposicion Transitoria Segunda deberd decir:

“SEGUNDA.-. Con el fin de cumplir con la reforma al articulo 46 de la Ley
Orgdnica de Aduanas infroducida por esta ley, la Corporacién
Aduanera Ecuaforiana pondrd en funcionamiento los equipos a los que
se refiere dicha disposicion con el fin de conirolar o aforar las
mercancias y productos que ingresen al pais o se exporten por
cualquier via, en los distritos aduaneros en donde se juslifique. La
modalidad de conitratacién del servicio, o de adquisicion de los
equipos, serd la que defermine el Directorio de conformidad con la Ley
de Confratacién Piblica y la Ley de Modernizacién del Estado, y la
convocaftoria a concurso o licitacién debera publicarse en el plazo no
mayor de 150 dias desde la promulgacién de esta ley.”

+ La Derogatoria deberd decir:
Derogatoria
“Derogase expresamente el numeral 1 del Ariculo 125 de la
Codificacién de la Ley Orgdnica de Aduanas y en general todas las
disposiciones que se opongan a esta ley, asi como la Disposicién
General Primera de la Ley para la Reforma de las Finanzas Pdblicas,

publicada en el Suplemento del Registro Oficial 181 del 30 de abril de
1999."

Alentamente.

DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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